Uchwala Nr [1/280/2016

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego projekcie uchwaly
budzetowej Powiatu Zlotoryjskiego na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia nr 1/2012
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajgcy Regionalne]
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Wieslawa Grajek - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czlonek,

wydaje opinie negatywnga

o przediozonym przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Ztotoryjskiego na 2017 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870) - dalej "u.f.p.", zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, w
terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy, przedklada organowi stanowigcemu i
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - projekt uchwaly budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy
winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, w tym zasadami
wynikajgcymi z art, 242-243 tej ustawy, oraz postanowieniami, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p.,
uchwaty organu stanowigcego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Szczegolowos¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczgce uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej Rada Powiatu Zlotoryjskiego okreslita uchwatq nr XLIX/213/2010 z dnia 30 wrzesnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Powiatu Ziotoryjskiego.

Stosownie do powolanego wyzej przepisu, Zarzad Powiatu Ziotoryjskiego, uchwatg nr 140/2016 z
dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie przedlozenia projektéw budzetu Powiatu Zlotoryjskiego na rok
2017 oraz wieloletiej prognozy finansowej Powiatu Zlotoryjskiego, przedlozyl Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespolowi w Legnicy - projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Ziotoryjskiego na rok 2017 wraz z uzasadnieniem. Uchwata Zarzgdu Powiatu
wplyneta do Izby w dniu 15 listopada 2016 roku.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w wyniku analizy
przediozonych dokumentdw, stwierdzil, co nastepuje:

Projekt uchwaly budzetowej zostal sporzadzony — co do zasady — zgodnie wymogami okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych oraz w szczegblowosci okreslonej w uchwale w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej.

W projekcie budzetu na 2017 rok zaplanowano dochody w wysokosSci 43.337.410,00 #, z tego
dochody biezace w kwocie 40.902.532,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 2.434.878,00 zi.
Wydatki budzetu okreSlono w wysokosci 42.967.410,00 z, z tego wydatki biezace w kwocie
40.378.232,00 zt i wydatki majgtkowe w kwocie 2.589.178,00 z. Przychoddw budzetu nie planuje
sie. Planowane rozchody budZetu w wysokosci 370.000,00 zt przeznaczone zostaly na splate rat
zaciggnigtego kredytu. Nadwyzke budZetu w kwocie 370.000,00 z postanowiono przeznaczy¢ na
sfinansowanie rozchodéw budzetu.

Dochody ze sprzedazy majatku nie sg planowane. W wydatkach budzetu zaplanowano wydatki na
obstuge dtugu z tytutu odsetek w kwocie 900.000,00 zt oraz wydatki z tytutu udzielonego poreczenia
kredytu w kwocie 331.000,00 zi.

Z powyizszych wielkoéci wynika, Ze w projekcie budzetu zostat zachowany wymog art. 242 ust. 1
u.f.p. Zrédlem finansowania wydatkéw biezgcych sa dochody biezace, a nadwyzka operacyjna
wynosi 524.300,00 zl.

Nie zostata natomiast zachowana zasada okreslona w art. 243 u.f.p. Planowana kwota sphaty rat



zaciggnietego kredytu (370.000,00 zl) powiekszona o wydatki na obstuge diugu z tytulu odsetek
(900.000,00 zt) oraz wydatki na splate zobowigzan z tytutlu por¢czonego kredytu (331.000,00 zi)
stanowi 3,69% planowanych dochodéw ogétem, przy dopuszczalnym obcigzeniu budzetu splaty
dhugu, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., na poziomie 2,62% planowanych dochodéw. Obliczony w
oparciu o wielkosci przyjete w projekcie budzetu, planowany wskaznik splaty dtugu wraz z kosztami
jego obstugi jest zatem wyzszy od wskaznika dopuszczalnego o 1,07 punktu procentowego.

W sSwietle art. 243 ust. 1 u.f.p., Rada Powiatu nie moze zatem uchwali¢ budzetu Powiatu na 2017
rok w wielkoSciach przedstawionych w projekcie uchwaly budzetowej. Z powotanego art. 243 ust. 1
u.f.p. wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i
pozyczek oraz wykupéw papierow wartosciowych (rozchodéw budzetu) wraz z wydatkami na obstuge
diugu z tytutu odsetek oraz potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i
gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Przy obliczaniu
powyzszych relacji, stosownie do art. 243 ust. 2 u.f.p., dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy
przyjmuje sie planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sig
wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Na podstawie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonego wraz z
projektem uchwaly budzetowej, Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze zasada okreslona w art. 243 u.f.p.
nie bedzie zachowana réwniez w latach 2018-2020. Z wartosci przyjetych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze w latach 2018-2020 planowany wskaZznik obcigzenia budzetu splatq
zadluzenia przekroczy dopuszczalny poziom odpowiednio o 10,87, 7,85 i 4,40 punktu procentowego.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze dopuszczalny wskaznik sptaty diugu w latach 2018 i 2019
obliczony zostal w oparciu o planowane wielkosci budzetu na 2016 rok wedlug stanu na koniec
trzeciego kwartalu. Faktyczny poziom tego wskaznika bedzie natomiast obliczany na podstawie
wykonania budzetu w 2016 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



