Uchwala nr 11/337/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego projekcie uchwaly
budzetowej Powiatu Zlotoryjskiego na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzgdzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Tomasz
Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - cztonek,

wydaje opinie pozytywna

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Ziotoryjskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Ztotoryjskiego na 2018 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, Zarzad Powiatu Ztotoryjskiego, uchwala nr 217/2017
z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie przedtozenia projektéw budzetu Powiatu Ziotoryjskiego na rok
2018 oraz wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego, przedtozyt w dniu 15 listopada
2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespotowi w Legnicy - projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zlotoryjskiego na rok 2018 wraz z uzasadnieniem.

Badajac przedtozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodno$ci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty, co do zasady, spelnia wymogi okreslone w ustawie
o finansach publicznych. Szczegétowos¢ projektu budzetu odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Powiatu Ztotoryjskiego nr XLIX/213/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Ztotoryjskiego.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano dochody ogétem w wysokoSci 49.735.122 zi,
z tego dochody biezace w kwocie 45.298.080 zt i dochody majatkowe w kwocie 4.437.042 zk.
Dochody ze sprzedazy majatku nie sa planowane. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
49.735.122 74, z tego wydatki biezace w kwocie 44.683.080 zt i wydatki majatkowe w kwocie
5.052.042 zt. W wydatkach budzetu zaplanowano wydatki na obstuge dlugu z tytulu odsetek
w kwocie 875.000 zt oraz wydatki z tytutu udzielonego poreczenia kredytu w kwocie 331.000 zt.
Przychody i rozchody budzetu nie sg planowane.

Z powyzszych wielkosci wynika, ze w projekcie budzetu zostat zachowany wymog art. 242
ust. 1 u.f.p. Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wynosi 615.000 zi.



Z objasnien do przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 r. projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w 2018 r. Powiat planuje
przeprowadzi¢ restrukturyzacje zadtuzenia polegajacq na wydhuzeniu terminu wykupu obligacji
z jednoczesnym zmniejszeniem kwot wykupéw w poszczeg6lnych latach. Przy takim zatozeniu sptata
dhugu zostalaby roztozona do 2033 r. i nastepowataby od 2021 r. (trzy lata karencji). W zwiazku z
powyzszym zaplanowany w projekcie uchwaty budzetowej wskaznik Iacznej kwoty splaty
zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., w stosunku do planowanych dochodow wynosi
2,42%, przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku splaty, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p. w
wysokosci 3,45%.

Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2018-
2033 relacja tacznej kwoty sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dhugu oraz
potencjalng splatg kwoty zobowiazania wynikajacego z udzielonego poreczenia, przy realizacji
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetowych, nie przekroczy dopuszczalnego poziomu sptaty
zobowigzar, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej tre$ci projektu uchwaly budzetowej oraz
dokumentow towarzyszacych, Sktad Orzekajacy stwierdzit rowniez, ze:
- nie zachowano sp6jno$ci pomiedzy danymi dotyczacymi planowanych wydatkow budzetu gminy
wykazanymi w zatgcznikach nr 2 i 4 do projektu uchwaty, przedstawiajacych odpowiednio planowane
wydatki i zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu w roku 2018, w zakresie
charakteru dotacji planowanych w rozdzialach 80120, 80130, 92195 i 92695; w zestawieniu
planowanych dotacji w zataczniku nr 4 do projektu uchwaly nie wskazano ponadto przeznaczenia
(tre$ci, nazwy jednostki) dotacji planowanych w rozdziatach 92195 i 92695,
- uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej nie w pelni spelnia wymogi, o ktérych mowa w § 2
uchwaty Rady Powiatu Zlotoryjskiego Nr XLIX/213/2010 z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu Ziotoryjskiego.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie pozytywna o projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu Ztotoryjskiego na 2018 rok. Wydajac niniejsza opinig Sktad Orzekajacy
ocenit przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem. Wskazuje jednocze$nie, ze opisane wyzej uchybienia powinny by¢ wyeliminowane w toku
prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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