Uchwala nr 11/338/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Zlotoryjskiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia
nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 roku w
sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca,
Tomasz Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - cztonek,

wydaje opinie pozytywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ziotoryjskiego
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

W dniu 15 listopada 2017 roku do Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat
(w formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Ziotoryjskiego, przedtozony uchwata Zarzadu Powiatu Ziotoryjskiego
nr 217/2017 z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie przedtozenia projektéw budzetu Powiatu
Zlotoryjskiego na rok 2018 oraz wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego.

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnoSci z prawem, Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnia prognoze finansowq wraz z prognoza kwoty dhigu sporzadzono na lata 2018-
2033, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartoSci sg spdjne, w
zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok. We wszystkich
latach objetych prognoza zostat zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie wielkoSci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej (zatacznik nr 2 do projektu uchwaty) podano informacje i wielko$ci wskazane w
art. 226 ust. 3 u.f.p. Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia do zaciggania zobowigzan
znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p.

W latach objetych prognoza (2018-2033) Powiat nie przewiduje zaciggania nowych zobowigzan
zaliczanych do dlugu publicznego. W prognozie zalozono, ze w 2018 r. zostanie przeprowadzona
restrukturyzacja zadluzenia polegajaca na wydtuzeniu terminu wykupu obligacji z jednoczesnym
zmniejszeniem kwot wykupéw w poszczegdlnych latach. Przy takim zatozeniu sptata dtugu zostataby
roztozona do 2033 r. i nastepowataby od 2021 r. (trzy lata karencji) z prognozowanych nadwyzek
budzetu w tych latach. Na koniec 2018 r., po uwzglednieniu realizacji przyjetych zatozen, zadhuzenie
Powiatu nie ulegnie zmianie i wyniesie 23.550.000 z}, co stanowi 47,35% planowanych na ten rok
dochodéw budzetu. Powiat posiada ponadto niewymagalne zobowigzania do roku 2037 z tytulu
udzielonego poreczenia kredytu dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Na splate
zobowigzan z tytulu udzielonego poreczenia przewidziano w kazdym roku wydatki w kwocie
331.000,00 zt.

W 2018 r. planowana fgczna kwota wydatkéw na obstuge dtugu z tytulu odsetek wraz
z potencjalng splata kwoty zobowigzan z tytutu udzielonego poreczenia wynosi 2,42% planowanych
dochoddw, przy dopuszczalnym wskazniku obciazenia budzetu sptata zadtuzenia, ustalonym zgodnie
z art. 243 u.f.p., wynoszacym 3,45%. W 2019 r. prognozowany wskaznik sptaty dhugu wynosi 2,76%
i jest nizszy o 0,15 punktu procentowego od dopuszczalnego indywidualnego wskaznika splaty
ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. (2,91%). Z przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu



wynika, ze w latach 2020-2033 relacja lacznej kwoty splat zobowigzan finansowych wraz z
wydatkami na obshige dhigu oraz z potencjalng splata kwoty zobowiazan z tytutu udzielonego
poreczenia w stosunku do planowanych dochod6éw ogdtem, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu splaty zobowiazan, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dla lat 2019 i 2020 dopuszczalny indywidualny wskaznik sptaty
zobowiazari zostat obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie planowanych wielkosci budzetu
w 2017 roku. Zgodnie natomiast z dyspozycja art. 243 ust. 2 u.f.p., w latach 2019 i 2020 do
wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia przyjmowane beda dane
z wykonania budzetu 2017 roku. W zwigzku z powyzszym relacja obliczona w oparciu o faktyczne
wykonane wielkosci w 2017 r. moze zmieni¢ mozliwosci Powiatu w zakresie spiaty zobowiazan
w tych latach.

Wskazuje jednoczeénie, ze zachowanie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p. w okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji zatozonych
nadwyzek operacyjnych. Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw sgq bowiem wielkosciani, ktore
ksztaltuja pozostale elementy prognozy, w tym poziom rozchodéw i dhugu. Z projektu wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze w latach 2019 i 2020 planowane jest obnizenie wydatkow biezacych
(bez wydatkéw na projekty wspétfinansowane $rodkami UE) w stosunku do planowanych w roku
2018 o kwoty odpowiednio 1,98 min zt i 0,81 min zt. Planowane w latach 2019-2033 nadwyzki
operacyjne (stanowiace roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wynoszg
natomiast od 3,0 mln zt do 5,1 min z, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2015 i 2016 w
kwotach odpowiednio 1,2 min z+ i 2,1 min zt i jej przewidywanym wykonaniu w roku 2017 na
poziomie 1,2 min zt.

W zalgczniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej (wymdg art. 226 ust. 2a u.f.p.). W przedstawionych
objasnieniach wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej nie odniesiono sie do
zobowigzan wynikajacych z udzielonego poreczenia i nie wyjasniono pochodzenia planowanych
dotacji na inwestycje. Nie objasniono réwniez zatozen metodologicznych przyjetych przy
opracowywaniu prognozy dla lat 2019-2033, a w szczeg6lnosci sposobu kalkulacji dochodéw oraz
wydatkéw, w tym biezacych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w celu spemienia wymogu
realistycznoéci prognozy, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p., wskazane byltoby objasnienie
zalozeri uzasadniajacych wzrost nadwyzki operacyjnej w latach 2019-2021 oraz utrzymywanie si¢ je]
wysokiego poziomu w kolejnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywng o projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego. Wydajac przedmiotowa
opinie, Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem. Wskazuje jednoczesnie, ze
odpowiedzialnoé¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegblnosci za
realnoé¢ planowanych dochodéw oraz celowo$¢ i realnoé$¢ planowanych wydatkow, ponosza jej
organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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